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1. INTRODUCCION.

Por una parte, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER, creada mediante la Ley 57 de
1989, sociedad publica, anénima, del orden nacional, constituida con la participacion exclusiva de
entidades publicas de conformidad con lo dispuesto en los articulos No. 38 y 68 de la Ley 489 de 1998,
dotada de personeria juridica. Como Empresa Industrial y Comercial del Estado, su objetivo es la
financiacion de proyectos, enfocados a promover el progreso regional y urbano de beneficio coman.

En resumen, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER es la banca de desarrollo que ofrece
soluciones integrales para construir territorios sostenibles a través de la planeacion, estructuracion,
financiacion y asistencia técnica de proyectos, que mejoran la calidad de vida de los colombianos; siendo
el socio estratégico de las regiones, con el objeto de generar bienestar para la gente.

Por otra parte, el Ministerio del Interior en consonancia con la Constitucion Politica de 1991, tiene como
proposito fortalecer la unidad de la nacion, asegurando la vida, convivencia, trabajo, justicia, igualdad,
conocimiento, libertad y paz. Como Estado Social de Derecho, busca promover la prosperidad general y
garantizar los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, con una estructura
organizada en forma de Republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus entidades
territoriales.

Dentro de sus funciones se encuentra la de facilitar la participacion ciudadana en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural del pais. Ademas, tiene la
responsabilidad de promover la igualdad real y efectiva, adoptando medidas a favor de grupos
discriminados o marginados, protegiendo especialmente a personas en situacién de debilidad manifiesta.
También se destaca su labor en promover la libre asociacién para el desarrollo de distintas actividades
en la sociedad.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” establece estrategias
para garantizar el derecho a la participacién democratica y fomentar una sociedad inclusiva y libre de
estereotipos y discriminaciones. Ademas, se busca el fortalecimiento de los espacios democraticos y de
participacion, el dialogo, la memoria y la reconciliacion como politicas de estado.

En este contexto, el Ministerio del Interior tiene la tarea de gestionar y promover planes, programas y
proyectos que dinamicen el papel institucional, fortalezcan los espacios democraticos y de participacion,
y reivindiquen los derechos de grupos mas afectados, como la poblacion campesina. Con base en la Ley
1757 del 2015, los recursos presupuestales asociados a la promocién de la participacion ciudadana
deben invertirse en iniciativas que fortalezcan las capacidades organizacionales de las expresiones
asociativas de la sociedad civil.
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En desarrollo de los principios de coordinacidn y colaboracién armonica, el dia catorce (14) de agosto
de 2023, se suscribio el Contrato Interadministrativo No. 2024 de 2023, entre el Ministerio del Interior y
la Financiera de Desarrollo Territorial S.A.— FINDETER cuyo objeto es: “Realizar la asistencia y apoyo
técnico para desarrollar actividades y/o proyectos orientados a promover la participacion politica, social,
y ciudadana, el fortalecimiento del campesinado como sujeto de derechos y la implementacion y la
ejecucion de los aspectos administrativos, presupuestales y documentales en la implementacion y
seguimiento a las iniciativas seleccionadas en el marco del Banco de Proyectos 2023 de la Direccién de
Democracia, la Participacién Ciudadana y la Accién Comunal del Ministerio del Interior 2023, el cual
busca a través de la Direccién para la Democracia, la participacion Ciudadana y la accion Comunal
apoyar el desarrollo de proyectos e iniciativas que promuevan y busquen fortalecer e impulsar la
participacion de las organizaciones sociales, que permitan expresar de manera efectiva los diferentes
liderazgos en los territorios.

En conclusién, el alcance del contrato interadministrativo se enfoca en promover la participacion
ciudadana, el fortalecimiento de los espacios democraticos y de inclusion, y en el desarrollo de proyectos
que mejoren las condiciones econdmicas, sociales y culturales del pais. Su actuacion se fundamenta en
el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y en la promocion de la igualdad y el respeto a los
derechos de todos los colombianos, el cual beneficiara a los siguientes grupos poblacionales: organismos
de accién comunal, organizaciones de personas con discapacidad, organizaciones campesinas y
organizaciones sociales (mujeres, jovenes, veedurias y alcaldias de municipio categoria 6) a partir de
dos componentes; el primero se enmarca en el Banco de Proyectos de la Direccidn para la Democracia,
la participacion ciudadana y la accién comunal a través de trece (13) lineas de financiacion:

1. Espacios comunales y populares. Dotaciones de herramientas de gestion y conocimiento a los
organismos comunales.

2. Nuevos liderazgos, renovacion generacional y transferencia de conocimientos de los organismos
comunales.

3. Impulso al fomento mercados y ferias populares y demas economias populares desde la
organizacion comunal.

4. |dentidad, Memoria y territorio con distintos grupos poblacionales |dentificados en los organismos
comunal.

5. Planeacion comunal (Solo para Federaciones de Accién Comunal)

6. Iniciativas comunales en favor de la soberania alimentaria, mitigacion del riesgo de desastres y
Cambio climético.

7. Fortalecimiento a Mujeres lideres Comunales.

8. Reactivacion econémica y produccion agricola.

9. Garantia progresiva del campesinado como sujeto de Derechos.

10. Reconciliacion, convivencia y construccion de paz.

11. Transformacion organizacional y reconocimiento social de organizaciones de personas con

discapacidad.
12. Incidencia Ciudadana.
13. Participacion ciudadana: apertura democratica para construir la paz.
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El segundo componente enfocado en las siguientes iniciativas del plan estratégico del Ministerio del
Interior:

- Fortalecimiento y reconocimiento del campesinado y sus organizaciones como sujetos de
derechos.

- Desarrollar acciones que promuevan la implementacion de la Ley de Participacion
ciudadana.

2. ANTECEDENTES.

GRUPO DE GESTION EN DISCAPACIDAD.

La Constitucion Politica de Colombia determina que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, y para
el cumplimiento de este mandato establece en sus Articulos 47, 54 y 68 que el Estado debe adelantar la Politica
de Prevencion, rehabilitacion, e integracion para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, asi como
garantizar el derecho de los minusvalidos al trabajo, y la educacién de las personas con limitaciones fisicas o
mentales o con capacidades excepcionales.

En cumplimiento de los compromisos adquiridos en la Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad fue expedida la Ley Estatutaria 1618 de 2013, "por la cual se establecen disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”

Mediante la Ley 1346 de 2009 fue aprobada la "Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad”,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, en la cual se establece
que los Estados Parte se comprometieron a garantizar, promover y fomentar la participacién plena y efectiva de
las personas con discapacidad en la vida politica y publica, para lo cual, entre otras medidas, deben fomentar la
constitucidn de organizaciones de personas con discapacidad que las representen.

Al respecto la Ley 1346 de 2009', reconoce que la discriminacion contra cualquier persona por razon de su
discapacidad constituye una vulneracion de la dignidad y el valor inherentes del ser humano.

Es por esta razén que el Ministerio del Interior, desde sus competencias promulgé el Decreto 1350 de 20182, en
el cual se establecen medidas para la creacion y funcionamiento de las Organizaciones de las Personas con
Discapacidad, estableciendo un plan de trabajo con las acciones necesarias para asesorar, acompafar y fortalecer
a las organizaciones sociales que representen a las personas con discapacidad, a sus familias y cuidadores, redes
sociales, asociaciones y federaciones ante las instancias locales, nacionales e internacionales para garantizar su

1 Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada
por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

2 Por el cual se adiciona el Titulo 3, a la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior, denominado de las personas con discapacidad y se adiciona un capitulo sobre
medidas para la creacion y funcionamiento de las organizaciones de personas con discapacidad que las
representen
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participacion plena y efectiva en la adopcion de todas las decisiones que los afectan y asegurando que sean
accesibles a las personas con discapacidad, toda vez que se trata de un segmento poblacional vulnerable y con
necesidades particulares.

Que conforme a su articulo 2.3.3.1.2. Objeto de las organizaciones representativas de las personas con
discapacidad. Las organizaciones representativas de las personas con discapacidad se constituyen con el objeto
de representar a sus asociados en las instancias locales, regionales. nacionales e internacionales, e integrar los
esfuerzos de sus asociados para el reconocimiento y garantia del ejercicio efectivo de sus derechos y en especial
para el logro de su participacion plena en todos los sectores de la sociedad.

Que la direccion para la Democracia, la participacion ciudadana y la accién comunal se encuentra conformada por
cinco (5) grupos dentro de los cuales se encuentra el Grupo de Gestién en Discapacidad, el cual fue conformado
mediante la Resolucién 0599 del 2017 y restructurado mediante Resolucién 0316 del 2021, esta ultima le otorga
las siguientes funciones: (...)

3. Brindar asesoria, acompafiamiento y asistencia técnica a los niveles territoriales del Sistema
Nacional de Discapacidad, en lo relacionado con la aplicacion de la Ley 1145 de 2007 y de los actos
administrativos que de ella se desprendan, de conformidad a las funciones asignadas a este
Ministerio como Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Discapacidad.

5. Coordinar actividades de capacitacion dirigidas a las organizaciones de personas con
discapacidad para el conocimiento de sus derechos, deberes y normatividad relacionada con
discapacidad, de acuerdo a las directrices dadas por la Direcciéon para la Democracia, la
Participacion Ciudadana y la Accion Comunal.

6. Apoyar la participacion de las personas con discapacidad en los programas y capacitaciones
sobre mecanismos de participacion ciudadana definidos en la Constitucién Politica, la Ley
Estatutaria 134 de 1994 y en todos aquellos escenarios que se deriven de la implementacién de la
Ley Estatutaria 1757 de 2015, y demas normas legales y reglamentarias.

7. Apoyar las acciones tendientes al fortalecimiento y empoderamiento de las mujeres con
discapacidad en la participacion politica, social, comunitaria, civica y en el direccionamiento de
organizaciones de personas con discapacidad.

9. Acompafiar y promocionar la conformacion de semilleros de formacion de organizaciones de
personas con discapacidad para la participacion en la vida politica.

10. Articular acciones con integrantes del Sistema Nacional de Discapacidad (SND), con el fin de
promover la participacion activa de las organizaciones que representen a las personas con
discapacidad, en los espacios de toma de decisiones en los niveles territoriales, tales Comités
Municipales de Discapacidad (CMD) y Comités Departamentales de Discapacidad (CDD), Consejos
de Politica Social, Consejos Territoriales de Planeacion, Consejos Municipales y Departamentales
de Cultura, Consejo Nacional de Discapacidad; elaboracién de Planes de Desarrollo, Planes de
Ordenamiento Territorial y sesiones de los Concejos Municipales o Distritales y Asambleas
Departamentales, para la gestion de presupuestos, medidas y acciones relacionadas con
discapacidad.
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11. Promover espacios de encuentro, intercambio y didlogo de saberes entre las organizaciones de
personas con discapacidad.

13. Divulgar la informacion de convocatorias u ofertas de programas y proyectos desarrollados por
otros Ministerios, departamentos administrativos y por organismos de cooperacién, a las
organizaciones de personas con discapacidad, para que accedan a ellos en busca de su
fortalecimiento y sostenibilidad.

()

En este sentido, de acuerdo con las funciones conferidas al Grupo de Gestion en Discapacidad se implement6
durante las vigencias 2020, 2021 y 2022 la estrategia “Tejiendo Saberes” que tuvo como objetivo el apoyo, la
promocion y el fortalecimiento de la democracia y la participacion ciudadana. Esta estrategia, estimulé a las
organizaciones sociales y alcaldias de municipios de categoria 6, a través de un proceso de formacién, postulacion,
seleccion, entrega de incentivos y desarrollo de iniciativas, al fomento de la participacion y la democracia en los
municipios, enmarcadas en las siguientes lineas tematicas: a) Participacion ciudadana, participacién politica b)
Control social a los Recursos Nacionales, Departamentales y Municipales) Presupuestos Participativos.

GRUPO DE ASUNTOS CAMPESINOS.

La Constitucién Politica de 1991 establece que Colombia es un Estado Social de Derecho con fines esenciales de
servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar principios y derechos, facilitar la participacion
ciudadana en las decisiones que los afectan, defender la independencia nacional y asegurar la convivencia pacifica
y un orden justo. Asimismo, se destaca el deber del Estado de promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra y a servicios como educacion, salud, vivienda, seguridad social, entre otros, para mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de otras Personas que Trabajan
en las Zonas Rurales ha sido un hito en el reconocimiento de los derechos de los campesinos, quienes son
definidos como aquellos que se dedican a la produccién agricola en pequefia escala para subsistir o comerciar, y
que tienen un vinculo especial de dependencia y apego a la tierra.

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) y el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) han proporcionado definiciones y caracterizaciones de la comunidad campesina. Sin embargo,
se reconoce que existe una brecha significativa en la proteccion de los derechos de los campesinos en Colombia,
a pesar de contar con un amplio marco normativo a nivel internacional y jurisprudencial que promueve el acceso
a la tierra y la proteccion de sus derechos.

La Ley 160 de 1994 y otros pronunciamientos judiciales, como la Sentencia C-077 de 2017 y la Sentencia
STP2028-2018, han establecido la importancia de la proteccién especial y promocion de los derechos de los
campesinos, considerandolos sujetos de especial proteccién y con derechos integrales.

Las organizaciones y asociaciones campesinas han sido fundamentales en la promocion del desarrollo integral de
esta poblacion y en la defensa de sus derechos humanos. Se reconoce su trayectoria de lucha, capacidad
organizativa y resiliencia, que han contribuido a la vida en las zonas rurales y olvidadas de Colombia.
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En ese contexto, la Ley 2219 de 2022 define a la Asociacion campesina como una organizacion de caracter
privado, sin &nimo de lucro, constituida o que se constituya por campesinos, con el objeto de interlocucion con el
Gobierno en asuntos relacionados con reforma agraria, financiamiento, mercadeo, asistencia técnica, extension
rural, reconocimiento y proteccion de los derechos de los campesinos, y la practica de su actividad productiva.

En la actualidad, de acuerdo con la informacion recabada por el Grupo de Asuntos Campesinos de la Direccion
para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accidén Comunal, se tiene un registro de 2.885 organizaciones
campesinas que, aunque no corresponden a la totalidad de estas, se convierte en un referente para dimensionar
el alto desarrollo de los procesos organizativos de esta poblacién.

Como se inform¢ el Decreto 2893 del 11 de agosto de 2011 modificado por los decretos 1140 del 2018 y 1152 de
2022, le asigna a la Direccién para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal sus funciones,
a través de las cuales busca encaminar acciones con miras a encauzar procesos acciones que dinamicen el papel
institucional, el fortalecimiento de los espacios democraticos y de participacion, el didlogo, la memoria y la
reconciliacién como politicas de estado y la reivindicacién de los derechos de los grupos mas afectados, dentro
de los que se enmarcan la poblacién campesina.

Es asi como, mediante la Resolucion No. 0727 de 2020 “Por la cual se modifica el articulo 1° de la Resolucién
1817 de 2017, se traslada un Grupo Interno de Trabajo y se dictan otras disposiciones”, se establece en el Articulo
2°, las funciones del grupo de Asuntos Campesinos de la Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana
y la Acciéon Comunal del Viceministerio de Participacién e Igualdad de Derechos, dentro de las que se contemplan:
“1. Acompafiar la formulacién y apoyar el seguimiento de la politica publica campesina orientada a la proteccién y
desarrollo de la diversidad cultural para la poblacién campesina. 2. Promover y establecer instancias de
participacion de la poblacion campesina a través de los mecanismos de participacion de la Direccidn
correspondiente. 3. Coordinar interinstitucionalmente la realizacion de los espacios de participaciéon para la
poblacion campesina, previstas por el legislador nacional. 4. Velar por el disefio y ejecuciéon de programas y
proyectos de fortalecimiento de los procesos organizacionales de la poblacién campesina a través de las entidades
competentes en la materia. 5. Propender por la conservacion de las costumbres y la proteccion de conocimientos
tradicionales de la poblacién campesina, en coordinacion con las entidades y organismos competentes. 6. Instar
a las gobernaciones y alcaldias sobre la debida atencion a las comunidades campesinas. 7. Coordinar
interinstitucionalmente las sesiones de los espacios de dialogo, concertacion e Interlocucidn con las diferentes
estructuras organizativas de los sectores campesinos de la poblacion objeto del Ministerio del Interior. 8. Promover
el didlogo y formulas de arreglo amistoso en la resolucion de conflictos de importancia nacional que involucre a la
poblacién campesina. 9. Apoyar las investigaciones, estudios, analisis, diagndsticos, caracterizaciones y mapeos
que efectue el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia "ICANH" y los sectores que tengan injerencia en el
tema campesino. (...)"

En desarrollo de su misionalidad especialmente de las funciones contenidas en los numerales 1, 4 y 5, el Grupo
de asuntos Campesinos de la direccién, ha considerado prudente adelantar un proceso de contratacion que
permita facilitar la materializacion de las metas constitucionales. De igual forma, se propende por darle el debido
cumplimiento a los fines esenciales de la contratacion estatal conforme a lo establecido en el Articulo 3° de la Ley
80 de 1993 y teniendo en cuenta los principios de responsabilidad y transparencia que rigen las actuaciones
contractuales de la Funcién Publica, asi:

“Articulo 30.- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
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y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”.

En tal sentido en la vigencia 2022 adelanté con un corto alcance, la iniciativa “Tejiendo saberes’, a través de la
cual se fortalecié organizativamente a asociaciones campesinas a nivel nacional, la cual se pretende desarrollar
con mayor alcance durante la presente vigencia a través del Banco de proyectos 2023.

Asi mismo se pretenden desarrollar mediate asistencia técnica proyectos e iniciativas orientados a promover la
participacion politica, social, y ciudadana, el fortalecimiento del campesinado como sujeto de derechos.

Dada la magnitud de la poblacién y teniendo en cuenta los mandatos establecidos en la “Declaracién sobre los
derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales”, emitido por el Comité Asesor
del Consejo de Derechos Humanos sobre la promocion de los derechos de los campesinos y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales, se deben desarrollar acciones que fortalezcan los procesos organizativos y de
participacion del campesinado. Asi mismo, se busca el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas* especialmente: i) ODS 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias; ii) ODS 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises; iii) ODS 13. Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus efectos y iv) ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas,
es importante promover acciones diferenciales hacia el campesinado por su rol en el desarrollo local y comunitario.

La capacitacion como medio de acceso al conocimiento.

El acceso al conocimiento y la informacién son herramientas indispensables para el desarrollo econdmico, y
productivo de los campesinos., la capacitacién es sin duda un instrumento de desarrollo econdmico y social tal
como puede leerse en la Politica Social Promocién Profesional Popular Rural del SENA “Capacitacion para la
Participacion Campesina”, segun la cual:

“La finalidad de la capacitacién es contribuir a mejorar las condiciones econdémicas y sociales de la
poblacién campesina y de la sociedad en general. En nuestro caso, esto se canaliza a través del
proceso productivo. Se trata de aumentar la productividad y rentabilidad de la PER® y de promover
formas asociativas que permitan retener el excedente generado en la produccién, como un medio de
generar empleo e ingresos para la comunidad en general. (...)

Las condiciones objetivas que rigen el desarrollo de la PER determinan que el cambio deba basarse
principalmente en la capacidad de la poblacién. EI mejoramiento de las condiciones de vida Implica que la
poblacion sea capaz de cambiar sus condiciones de vida y esté dispuesta a trabajar para lograrlo. En este
sentido cobra especial importancia el trabajo sobre lo subjetivo, sobre la forma de ver el mundo y sobre las
actitudes y comportamiento. Las condiciones de vida del campesino, su produccion Individual y su bajo nivel

3 Consejo de Derechos Humanos — Naciones Unidas. “Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales”. 28 de septiembre de 2018.
https://www.fao.org/family-farming/detail/es/c/1197484/

4 NACIONES UNIDAS. “Objetivos de Desarrollo Sostenible”.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/

5 Entiéndase por PER, lo que en el documento en cita ibidem define como Pequefia Empresa Rural.
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educativo, han contribuido a crear en él un comportamiento individualista y una concepcion fatalista del
mundo.

Para cambiar las condiciones objetivas, es necesario comenzar por lo subjetivo y aqui cobra esencial
importancia la capacitacién, orientada a la comprension de lo técnico y de lo econémico, al manejo de la
unidad de produccién y la organizacién, como medio de mejoramiento econémico y social. Este camino
conducira a una mayor participacion del campesino en el proceso de desarrollo rural.

Un campesino més capacitado y organizado puede relacionarse de mejor manera con las instituciones y
aprovechar sus servicios; puede contribuir en gran medida a la coordinacion interinstitucional, al convertirse
él en un punto de referencia comun para las instituciones y al realizar un trabajo conjunto con ellas. Las
evaluaciones que se han hecho de los programas de desarrollo rural y mas recientemente de los programas
DRI indican que su principal falla radica en no haber logrado una incorporacion efectiva del campesino a los
programas, al no haber adquirido un mayor nivel de autonomia en el manejo de los mismos. Esto ha
impedido, por ejemplo, una fuerte organizacion para el mercadeo, que garantice que el excedente producido
sea retenido por los pequefios productores y no por el intermediario.” 8 Sic.

En tal sentido, el Estado al tener una relacion cercana con las comunidades, deberan impulsar procesos y
programas de formacion dirigida a los campesinos, entendiendo sus realidades y particularidades, esto
permitira no s6lo mejorar sus condiciones de vida, sino, avanzar en los procesos de produccion que influyen
directamente en el desarrollo del Pais.

En el marco del Acuerdo Final, con la Reforma Rural Integral se busca sentar las bases para la
transformacién estructural del campo, crear condiciones de bienestar para la poblacion rural y de esa
manera, contribuir a la construccién de una paz estable y duradera. En ese sentido, la Reforma Rural
Integral y la implementacion del punto 4°. “Solucion al Problema de las Drogas llicitas” en todos sus
componentes es de aplicacion universal y su ejecucién contribuye al cierre de la frontera agricola, la
construcciéon de paz, la garantia de los derechos politicos, econémicos, sociales y culturales del
campesinado, al desarrollo con sostenibilidad socio ambiental y alimentaria y a la reconciliacion de los
colombianos y las colombianas.

El reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos, es un punto que se encuentra incluido en el
Numeral 2° “Los actores diferenciales para el cambio” del articulo 4° “Ejes transversales del plan nacional
de desarrollo”, asi:

“(...) El cambio que propone es con la poblacion colombiana en todas sus diversidades
para lograr transformaciones que nos lleven a una sociedad inclusiva, libre de estereotipos
y estigmas, que supera las discriminaciones de tipo econdmico, social, religioso, cultural y
politico, asi como las basadas en género, étnico-racial, generacionales, capacidades
fisicas, de identidad y orientacion sexual, donde la diversidad sera fuente de desarrollo
sostenible y no de exclusion. De igual forma busca superar las brechas ocasionadas por
el conflicto armado y por las divisiones entre lo urbano y lo rural. Actores como las muijeres,

6https://repositorio.sena.edu.co/bitstream/handle/11404/3621/capaca_metodologia parte 01.pdf?sequence=1&is

Allowed=y
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la comunidad LGBTIQ#, las victimas, las nifias y los nifios, las comunidades étnicas, los
jovenes, las personas con discapacidad y la comunidad campesina son parte integral de
las transformaciones propuestas por este Plan”.

Se precisa que el PAL-254C-019S que modifica el articulo 64 de la constitucién Politica de Colombia, se
hace un reconocimiento al campesinado como sujeto de derechos y de especial proteccién constitucional,
en el mismo se establece:

“Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas,
demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimensién econdmica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velard por la proteccién,
respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la
igualdad material desde Un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y
derechos cono a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios
publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e
intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biologica, el agua, la
participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la
extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para generar valor
agregado y medios de comercializacién para sus productos”.

En desarrollo del mismo es necesario que desde la institucionalidad se resalte la labor del campesinado y de sus
organizaciones en todas sus expresiones econdmicas, culturales, politicas, territoriales y ambientales, los cuales
han promovido por décadas el dialogo, la concertacién y la construccién democréatica con el Estado colombiano
en diversos escenarios a nivel local, regional y nacional, con el objeto de construir paz, conservar y garantizar la
vida y permanencia digna en los territorios. Las organizaciones sociales y campesinas organizadas y articuladas
tienen un fuerte poder de convocatoria que debe ser visibilizado y reconocido en el territorio. Los procesos para la
formulacién e implementacion de acciones para la construccién de paz, no deben ser impuestos sino
consensuados con las y los campesinos de la region a través de su estructura organizativa.

Las acciones citadas se ejecutaran en el marco del presente contrato, a través del cual vamos a propender por
acciones de visibilizacion de la labor de las organizaciones campesinas, a través de la realizacion de acciones
afirmativas a favor del campesinado, inspiradas en el bien comun, en la democracia participativa y en la busqueda
del mayor desarrollo y beneficio social para los colombiano; el reconocimiento y fomento la identidad, expresiones
culturales, méritos, méritos, laboriosidad y aporte de los campesinas en la produccion y abastecimiento de
alimentos y la realizacion de acciones que garanticen el derecho de los campesinos a la participacion ciudadana
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asi como velar por sus derechos individuales y colectivos, en concordancia con la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Campesinos.

GRUPO DE ACCION COMUNAL.

Los Organismos de Accion Comunal representan la cuna de la democracia: primer ejercicio de aplicacién del voto
del ciudadano o ciudadana primaria, donde se empieza a ejercer la participacién publica de hombres y mujeres
desde los 14 afios. Ademés, las Juntas de Accion Comunal tienen como objetivo y funcion planear el desarrollo
de la comunidad, conferido por la ley 2166 de 20217, como una construccidn colectiva de futuro (con criterios no
solo barrial sino zonal) que permite a la JAC potencializar su gestién, articulandose con otras organizaciones, lo
que se convierte en un instrumento de gran relevancia para la construccion de redes sociales, aunando esfuerzos
para gestionar el desarrollo sofiado por sus actores sociales.

Dentro de las funciones de la Direccion para la Democracia, la Participacidén Ciudadana y la Accién Comunal se
encuentran, entre otras, las siguientes: "...2. Coordinar la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las
politicas en materia de organismos de accion comunal, tendientes al fortalecimiento de la organizacion y de sus
espacios de participacion... 5. Coordinar la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas de
apoyo institucional para el fortalecimiento de la democracia local y territorial, que permita realizar un control social
efectivo.”

Asi mismo son funciones del Grupo de Accion Comunal:

- Definir espacios de participacién para la formulacion, ejecucién, seguimiento y adopcion de las politicas
publicas de fortalecimiento de la Accion Comunal.

- Disefar e implementar politicas de apoyo institucional a las entidades territoriales para el fortalecimiento
de la participacién en materia comunal.

- Brindar la asesoria y asistencia a las entidades territoriales para el ejercicio de la funcién de inspeccion,
control y vigilancia de la organizacién comunal.

- Realizar la inspeccién, control y vigilancia sobre las organizaciones de tercer y cuarto grado, de
conformidad con la legislacion vigente.

- Aprobar, suspender y cancelar la personeria juridica de las Federaciones de Accion comunal y de la
Confederacion Nacional de accion comunal, cuando a ello haya lugar.

- Establecer, liderar y coordinar con la organizacién comunal el proceso de formacién de la accién comunal
y la capacitacion de los servidores publicos responsables de la inspeccion, control y vigilancia en materia
comunal.

- Fortalecer a las Juntas de accién comunal de todo el pais en temas de capacitacién como: ABC Comunal,
Planes de Desarrollo Comunal, Elecciones Comunales, Conciliacion Comunal, entre otros.

Conforme al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” y lo sefialado en la
Ley 1757 del 2015, se deben incluir medidas especificas orientadas a promover la participacion de todas las
personas en las decisiones que los afectan, y el apoyo a las diferentes formas de organizacion de la sociedad. En
ese sentido, los recursos presupuestales asociados a la promocion de la participacién ciudadana deben invertirse
prioritariamente, entre otros, en lo previsto en el literal e) del Articulo 98 que establece: "e). Apoyo a iniciativas
dirigidas al fortalecimiento de las capacidades organizacionales de las expresiones asociativas de la sociedad civil

7 Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en
lo referente a los organismos de accion comunal y se establecen lineamientos para la formulacién e
implementacion de la politica publica de los organismos de accién comunal y de sus afiliados, y se dictan otras
disposiciones.
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gue buscan materializar las distintas manifestaciones de la participacion ciudadana a nivel nacional,
departamental, municipal y distrital (...)." (Subrayado fuera del texto original).

La ley 2166 de 2021, sefiala:

ARTICULO 20. DESARROLLO DE LA COMUNIDAD. Para efectos de esta ley, el desarrollo de la comunidad
es el conjunto de procesos territoriales, economicos, politicos, ambientales, culturales y sociales que integran
los esfuerzos de la poblacion, sus organismos y las del Estado, para mejorar la calidad de vida de las
comunidades, fortaleciendo la construccion de las mismas, a partir de los planes de desarrollo comunales y
comunitarios construidos y concertados por los afiliados a los organismos comunales en articulacién con las
autoridades de cada uno de sus territorios.

Respecto de las formas organizativas de la accion comunal la ley 2166 de 2021 establece:

ARTICULO 50. DEFINICION DE ACCION COMUNAL. Para efectos de esta Ley se entenderé como
accion comunal la expresion social organizada, autdénoma, multiétnica, multicultural, solidaria,
defensora de los Derechos Humanos, la comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil, cuyo
prop6sito es promover la convivencia pacifica, la reconciliacion y la construccion de paz, asi como
el desarrollo integral, sostenible y sustentable de la comunidad, a partir del ejercicio de la
democracia participativa.

ARTICULO 60. CLASIFICACION DE LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL. Los
organismos de accién comunal son de primero, segundo, tercero y cuarto grado, los cuales se daran
sus propios estatutos y reglamentos segun las definiciones, principios, fundamentos y objetivos
consagrados en esta ley y las normas que le sucedan y reglamenten.

ARTICULO 70. ORGANISMOS DE LA ACCION COMUNAL.

a) Son organismos de accion comunal de primer grado las juntas de accion comunal y las juntas de
vivienda comunal. La junta de accion comunal es una organizacion civica, social y comunitaria de
gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio
propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que atinan esfuerzos y recursos
para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la
democracia participativa;

b) La junta de vivienda comunal es una organizacion civica sin animo de lucro, integrada por familias
que se retinen con el proposito de adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccion de
vivienda. Una vez concluido el programa, la junta de vivienda comunal se podra asimilar a la Junta
de Accion Comunal definida en el presente articulo, siempre y cuando cumpla los requisitos
dispuestos en la ley;

¢) Es organismo de accion comunal de segundo grado la asociacion de juntas de accién comunal.

Tienen la misma naturaleza juridica de las juntas de accion comunal y se constituye con los
organismos de primer grado fundadores y los que posteriormente se afilien;
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d) Es organismo de accion comunal de tercer grado la federacion de accion comunal, tiene la misma
naturaleza juridica de las juntas de accion comunal y se constituye con los organismos de accion
comunal de segundo grado fundadores y que posteriormente se afilien;

e) Es organismo de accion comunal de cuarto grado, la confederacion nacional de accion comunal,
tiene la misma naturaleza juridica de las juntas de accion comunal y se constituye con los
organismos de accion comunal de tercer grado fundadores y que posteriormente se afilien.

()

GRUPO DE PARTICIPACION CIUDADANA.

De acuerdo con el Articulo 1° de la Constitucion Politica se puede establecer que la participacién ciudadana es un
principio, valor y derecho fundamental transversal a toda la Carta Politica, cuando enuncia; “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general’.

Asi mismo, en el Articulo 270 de la Constitucién Politica faculta a la ciudadania para que intervenga activamente
en el control de la gestion publica al establecer que "La ley organizara las formas y los sistemas de participacién
ciudadana que permitan vigilar la gestién publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus
resultados”. En el mismo sentido, el documento base del Plan Nacional de Desarrollo, “Colombia Potencia Mundial
de la Vida®, dentro del acapite denominado, convergencia regional, pretende involucrar a la ciudadania en la
gestion de lo publico, mejorando los dispositivos existentes, ampliando canales de dialogo y adaptandolos a la
diversidad de la poblacién del pais y a sus necesidades cambiantes. Se definiran mecanismos de intercambio
permanente, a través de los que sea posible rendir cuentas, que tengan presente el impacto sobre el bienestar y
la calidad de vida.

Asimismo, se pretende la implementacién de metodologias y herramientas de participacion ciudadana y dialogo,
que permitan incidir en los asuntos publicos, tanto de las instancias reglamentadas de participacion, como en otras
expresiones y manifestaciones de la ciudadania y otros actores de la sociedad civil y actores privados.

La ley 1757 de 20158 tiene como objeto promover, proteger y garantizar modalidades del derecho a participar en
la vida politica, administrativa, econdmica, social y cultural, y asi mismo a controlar el poder politico, establece las
normas fundamentales por las que se regira la participacion democréatica de las organizaciones civiles.

8 Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion del derecho a la participacion
democratica.
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La citada ley establece:

ARTICULO 20. DE LA POLITICA PUBLICA DE PARTICIPACION DEMOCRATICA. Todo
plan de desarrollo debe incluir medidas especificas orientadas a promover la participacion
de todas las personas en las decisiones que los afectan y el apoyo a las diferentes formas
de organizacion de la sociedad. De igual manera los planes de gestion de las instituciones
publicas haran explicita la forma como se facilitard y promovera la participacion de las
personas en los asuntos de su competencia. {...)

ARTICULO 94. SOBRE EL GASTO EN PARTICIPACION CIUDADANA. Se entenderé por
gasto en participacion ciudadana el financiamiento de actividades y proyectos para la
promocion, proteccion y garantia al ejercicio del derecho de participacion. Dichas
actividades y proyectos propenderan por la puesta en marcha y la operacion de
mecanismos efectivos de participacion para que las personas y las organizaciones civiles
puedan incidir en la elaboracion, ejecucion y seguimiento a las decisiones relacionadas
con el manejo de los asuntos publicos que las afecten o sean de su interés.

ARTICULO 96. EL FONDO PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL
FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA. Este Fondo sera una cuenta adscrita al
Ministerio del Interior sin personeria juridica ni planta de personal propia, cuyos recursos
se destinaran a la financiaciéon o cofinanciacion de planes, programas y proyectos de
formacion para la participacion ciudadana o de participacion ciudadana.

PARAGRAFO 1o. Los planes, programas y proyectos financiados o cofinanciados por el
Fondo podran ser ejecutados directamente por el Ministerio del Interior o mediante
contratos o convenios con entidades de derecho publico.

PARAGRAFO 2o. La participacion del Fondo en la financiacion o cofinanciacion de planes,
programas y proyectos de participacion ciudadana, no exime a las autoridades ptblicas
del nivel nacional, departamental, municipal y distrital, de cumplir con sus obligaciones
constitucionales y legales en la promocién y garantia del derecho a la participacion
ciudadana en sus respectivas jurisdicciones.

PARAGRAFO 3. La direccién, administracién y ordenacién del gasto del Fondo estaré a
cargo del ministro del Interior o de quien este delegue.

PARAGRAFO 4o. EI Fondo deberé realizar un informe dos veces al afio al Consejo
Nacional de Participacion Ciudadana donde incluya el reporte de sus actividades,

prioridades y ejecucion del presupuesto.

En cuanto a las inversiones asociadas a la participacion ciudadana establece:
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ARTICULO 98. INVERSIONES ASOCIADAS A LA PARTICIPACION CIUDADANA. Los
recursos presupuestales asociados a la promocion de la participacion ciudadana deben
invertirse prioritariamente en:

a) Apoyo a iniciativas enfocadas al fortalecimiento de las capacidades institucionales de
las entidades que conforman las administraciones puablicas nacionales, departamentales,
municipales y distritales para promover y garantizar el derecho a la participacion
ciudadana que formen parte de un programa o plan que contenga una evaluacion de
impacto al finalizar el proyecto;

b) Apoyo a iniciativas encaminadas a la puesta en marcha de ejercicios de
presupuestacion participativa en los distintos niveles de organizacion territorial del pais;
c¢) Apoyo a iniciativas de control social enfocadas a promover el seguimiento y la
evaluacion a la gestion de las autoridades publicas del orden nacional, departamental,
municipal y distrital;

d) Atender los costos derivados de la labor de seguimiento y supervision la ejecucion de
los programas y proyectos que financia el Fondo para la Participacion Ciudadana en los
que incurra el Ministerio del Interior 0 a quien este delegue;

e) Apoyo a iniciativas dirigidas al fortalecimiento de las capacidades organizacionales de
las expresiones asociativas de la sociedad civil que buscan materializar las distintas
manifestaciones de la participacion ciudadana a nivel nacional, departamental, municipal
y distrital;

f) Apoyo a iniciativas encaminadas a la puesta en marcha de ejercicios de
presupuestacion participativa en los distintos niveles de organizacion territorial del pais;
g) Apoyo a las organizaciones comunitarias y sociales para que ejerzan su derecho a la
participacion en el marco del articulo 103 constitucional.

Apoyo a la difusion y publicidad sobre las instancias de participacion y la participacion
como derecho constitucional fundamental del ciudadano.

Como quiera que, dentro de las competencias de la Direccién para la Democracia, la Participacién Ciudadana y
Accion Comunal (DDPCAC), una de ellas consiste en la responsabilidad de “(.)1. Coordinar la formulacion,
gjecucion, segquimiento y evaluacion de las politicas publicas en materia de participacion ciudadana, el
fortalecimiento de la democracia participativa, la organizacion y participacion de la sociedad civil, la garantia de
los, derechos y deberes electorales. Otra de sus funciones, consiste en “(..)3. Promocionar y auspiciar, en
coordinacion con los entes territoriales, la participacion ciudadana y el sequimiento de la gestion administrativa
publica, mediante programas de difusion y capacitacién de las comunidades.”

En tal sentido en la vigencia 2022 adelanto la estrategia “Tejiendo saberes”, a través de la cual se fortalecio
organizativamente a Organizaciones sociales (mujeres, jovenes, veedurias, redes de veedurias y alcaldias de
municipios categoria 6, la cual se pretende desarrollar con mayor alcance durante la presente vigencia a través
del Banco de proyectos 2023.

Por todo lo expuesto, la Direccion para la Democracia, la Participacién Ciudadana y la Accion Comunal requiere
ineludiblemente, para el desarrollo de las iniciativas y actividades descritas, contar con un aliado idéneo, que este
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en capacidad de ejecutar el objeto contractual, en tal sentido para el desarrollo del mismo, y en concordancia, con
el Articulo 113 de la C.P que establece: “(...) Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”, se tiene previsto adelantar un Contrato
Interadministrativo con la Financiera de Desarrollo Territorial S.S. FINDETER, quien conforme a su experiencia e
idoneidad desarrollara el siguiente objeto contractual: “Realizar la asistencia y apoyo técnico para desarrollar
actividades y/o proyectos orientados a promover la participacion politica, social, y ciudadana, el fortalecimiento del
campesinado como sujeto de derechos y la implementacion y la ejecucion de los aspectos administrativos,
presupuestales y documentales en la implementacion y seguimiento a las iniciativas seleccionadas en el marco
del Banco de Proyectos 2023 de la Direccion de Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del
Ministerio del Interior 2023

3. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO.

El 14 de agosto de 2023, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER vy el Ministerio del
Interior, suscribieron el Contrato Interadministrativo No. 2024 de 2023, cuyo objeto es “Realizar la
asistencia y apoyo técnico para desarrollar actividades y/o proyectos orientados a promover la
participacion politica, social, y ciudadana, el fortalecimiento del campesinado como sujeto de
derechos y la implementacion y la ejecucion de los aspectos administrativos, presupuestales y
documentales en la implementacion y sequimiento a las iniciativas seleccionadas en el marco del
Banco de Proyectos 2023 de la Direccion de Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accién
Comunal del Ministerio del Interior 2023”, que tiene entre otras la siguiente informacién general:

TIPO DE PROCESO DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA, DE CONFORMIDAD
CON LA RESOLUCION NO. 1112, DE FECHA 23
DE DCICIEMBRE DE 2021, “POR LA CUAL SE
JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA”,
EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR:

ID DEL CONTRATO EN SECOP: CO1.SLCNTR.11165618
NUMERO DEL CONTRATO: 2024 de 2023
OBJETO: ‘Realizar la asistencia y apoyo técnico para

desarrollar actividades y/o proyectos orientados a
promover la participacién politica, social, vy
ciudadana, el fortalecimiento del campesinado como
sujeto de derechos y la implementacion y la
gjecucion de los aspectos  administrativos,
presupuestales y  documentales en la
implementacion y seguimiento a las iniciativas
seleccionadas en el marco del Banco de Proyectos
2023 de la Direccion de Democracia, la Participacion
Ciudadana y la Accion Comunal del Ministerio del
Interior 2023”.
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FECHA DE INICIO DEL CONTRATO: Veinticinco (25) de agosto de 2023

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: Hasta el 15 de diciembre de 2023

CUANTIA DEL CONTRATO: $45.346.092.572 incluido IVA y demas impuestos y
gravamenes a que haya lugar, asi como todos los
costos directos e indirectos derivados de le ejecucion
del objeto contractual.

3.1 OBLIGACIONES DE LA FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - FINDETER.

El Contrato Interadministrativo No. 2024 de 2023, establece en la Clausula Segunda — Obligaciones de
la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER, obligaciones generales y especificas a cada una
de las etapas de la Asistencia Técnica, la Administracion de los Recursos y el Sistema Integrado de
Gestion, de obligatorio cumplimiento para las partes, asi:

Obligaciones Generales

Obligacion Contrato Interadministrativo No. Ubicacion De Tipo De L
No. 2024 de 2023 La Obligacién | Obligacion Estadoinelleebloasia
Lq;orrna(rj oport(tjjqar;ente lc;alquielrl ?Tma“ta to Clausula En cumplimiento - una vez se identifique
1 fficultad que advierta en es‘?‘fro 0 defcontralo General situacion relacionada con la obligacion, se
y proponer alternativas de solucion a las mismas. Segunda informara de manera inmediata a Ministerio
Atender los requerimientos que, durante el
desarrollo del contrato, se impartan por parte del En cumplimiento: FINDETER, ha atendido de los
supervisor del contrato, asi como informar Clausula requerimientos realizados por el supervisor
2 _— General . L :
oportunamente a la supervision sobre las Segunda designado por el Ministerio del Interior y por
imposibilidades o dificultades que se presenten en todas las partes involucradas en el contrato.
la ejecucion del contrato.
Mantener comunicacién permanente con el
supervisor del contrato reportando oportunamente Clausula En Cumplimiento: La gestora del contrato ha
3 las alertas, situaciones relevantes y avances para General estado en comunicacién permanente con el
o Segunda . L
la toma de decisiones con respecto a la equipo del Ministerio.
implementacion de las lineas de trabajo.
Cumplida. De conformidad con la Clausula
Octava - Garantias - la Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. — FINDETER constituyé a su
- ] iy Clausula costa y a favor del Ministerio del Interior la Péliza
4 | Constituir las Garantias para la aprobacion del General -
L - . Segunda de Cumplimiento No. 33-44-101241309, de
Ministerio, en los términos y condiciones pactados. ) )
Seguros del Estado S.A., con vigencia desde el
14 de agosto de 2023 al 15 de diciembre de
2026, por valor asegurado $ 1.824.729.172,65
Asistr y‘ partcipar e,n los Comités, rguryones, , En Cumplimiento: Se ha asistido a las reuniones
talleres, juntas y demas eventos que le indique el Clausula L
5 . . . General convocadas por Ministerio y a las convocadas
supervisor y se relacionen con el objeto del Segunda .
contrato por Findeter.
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25 DE SEPTIEMBRE AL 24 DE OCTUBRE 2023

Obligaciones Generales

Obligacion Contrato Interadministrativo No. Ubicacion De Tipo De L
e 2024 de 2023 La Obligacion | Obligacion Eetadoiel e bloaeicn
Presentar los informes que le indique el supervisor , Por desarrollarse: FINDETER, presentara la
. - - Clausula - ) o
6 |y especialmente los sefialados en el acépite General documentacion que sea requerida por Ministerio
. Segunda . -
relativo a la forma de desembolso. y que se derive del proceso de supervision.
Cumpli !as |pd|cag|ones, recomendaciones y/o . En cumplimiento: FINDETER, ha acatado las
sugerencias impartidas por el encargado del Clausula . . .
7 L . General recomendaciones y sugerencias realizadas por
control y vigilancia del contrato y las demés que Segunda o
. ; . el Ministerio.
sean inherentes al objeto del mismo.
Cumplircon ‘los pagos  correspondientes  al Cumplido: FINDETER, ha afiiado a todo su
Sistema de Seguridad Social Integral y aportes . . o S
. i Clausula General equipo de trabajo vinculado a la ejecucion del
8 parafiscales, segun corresponda de conformidad . . B
; o . Segunda contrato al Sistema de Seguridad Social, incluido
con lo establecido por la normatividad vigente, y .
. los riesgos laborales.
presentar los respectivos comprobantes de pago.
Defender en todas sus actuaciones los intereses o

9 del MINISTERIO y de los fondos a su cargo segin Clausula En Cumplimiento
corresponda y obrar con lealtad y buena fe en Segunda General
todas las etapas del contrato.

Informar  oportunamente  cualquier peticion, . )
) Cuando se requiera: ante la ocurrencia de
amenaza de quien actuando por fuera de la ley , ) :
. e Clausula General cualquier evento de los mencionados en esta
10 | pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acto u L . L .
. Segunda actividad, se informard inmediatamente a
ocultar hechos que afecten los intereses del Ministerio del Interior
MINISTERIO o de los fondos a su cargo. '
Cumplir con el objeto del contrato, con plena En Cumplimiento: FINDETER, y su equipo de
autonomia técnica y administrativa y bajo su . trabajo, se caracterizan por el desarrollo eficaz y
. - . . CIaUSUIa General .

11 | propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni Sequnda eficiente de los proyectos y contratos, por tanto,
existira ningun tipo de subordinacion, ni vinculo 9 a lo largo del plazo del mismo, se realizaran las
laboral alguno del asociado con el Ministerio. gestiones respectivas.

Cumplir a cabalidad las obligaciones del contrato, En Cumplimiento: FINDETER, se encuentra

12 de acuerdo con los requisitos y términos Clausula dando cumplimiento a los requisitos y términos
establecidos, en el estudio previo y en la Segunda General establecidos en el estudio previo y en la
propuesta. propuesta.

Mantener el personal requerido para el

cumplimiento de las obligaciones, conforme la

propuesta presentada, y en caso de requerir

camblg de alguno de sus |r.1tegrantes,.e.ste debe Clausula General En Cumplimiento.
13 | cumplir con iguales o mejores condiciones de s

. . . " egunda

formacion académica a la exigida en el “personal

minimo requerido”. En todo caso se debe contar

con la autorizacion previa y escrita del Supervisor

del contrato.

Entregar a la suscripcién del acta de inicio, la base ‘ .

de datos del personal que conformara el equipo Clausula Por desarrollarse: FINDETER, presentara’ la
14 minimo de trabajo, en la cual se debe incluir el Segunda General base de datos del personal que conformar el

nombre, identificaciéon, formacion académica,
experiencia, datos de contacto y demas datos

€quipo minimo de trabajo.
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Obligaciones Generales

Obligacion Contrato Interadministrativo No. Ubicacion De Tipo De L
e 2024 de 2023 La Obligacion | Obligacion Eetadoiel e bloaeicn
necesarios requeridos por el supervisor del
contrato.
En Cumplimiento: FINDETER, y en especial el
Incluir dentro de los contratos que celebre el equipo de trabajo designado, han custodiado con
contratista para la vinculacién del Equipo Minimo absoluta reserva toda la informacion vy
de Trabajo, una clausula de confidencialidad, en la documentos a que ha tenido acceso durante la
15 |cual se obligue al personal a no divulgar la Clausula General ejecucion del Contrato Interadministrativo No.
informacién que le sea suministrada o que tenga Segunda 2024 de 2023.
acceso en desarrollo del objeto contratado o de los
servicios prestados’ asi como a abstenerse Por desarrollarse: una vez se inicie tramite de
utilizarla indebidamente. elaboracion de minutas, FINDETER incluira la
clausula de confidencialidad.
Dlquner y contqr con los recursos, operativo, , En Cumplimiento: FINDETER cuenta con el
logistico necesarios para el desarrollo de las Clausula o .
16 . - ] ) General equipo idéneo para el desarrollo de las diferentes
diferentes actividades de las lineas de trabajo del Segunda L
actividades.
banco de proyectos.
Contar con la infraestructura técnica, operativa, .
o : Clausula o
17 | administrativa y los recursos necesarios para General En Cumplimiento.
. o . . Segunda
garantizar la ejecucion del objeto convenido.
Documentar la ejecucion, seguimiento y control de
las actividades descritas en las obligaciones y en
el cronograma de trabajo, para lo cual se debe
contemplar la programacion y elaboracién de .
: . Clausula .
18 |ayudas de memoria, actas, informes de General En Cumplimiento
» . ) Segunda
actividades de las sesiones de trabajo de
seguimiento, planeacién y coordinacién a que
haya lugar, asi como realizar el seguimiento y
control a los compromisos que se adquieran.
Llevar un archivo con todos los informes,
productos, documentos y evidencias generadas . En Cumplimiento: FINDETER a destinado un
. 9 ) : Clausula ) . .
19 | durante la implementacion de las lineas de trabajo General archivo en SharePoint para el alojamiento
. L Segunda L
y entregarlas al Supervisor a la terminacién del documental del Contrato Interadministrativo.
contrato.
Asistir y participar activamente a las reuniones de
seguimiento que convoque previamente el
supervisor del contrato o quien este delegue, para |, o En cumplimiento — FINDETER ha participado
20 | el cumplimiento del objeto del contrato, con la General . . L
L . Segunda activamente en las reuniones de seguimiento.
participacion de los responsables de los servicios
contratados y las personas designadas en
representacion del Ministerio.
En Cumplimiento: El equipo de FINDETER ha
Prestar la colaboracién y suministrar toda la Clausul mantenido comunicacién constante con la
21 | informacion necesaria para que el Supervisor del Sezlfn“dz General supervision y equipos del Ministerio del Interior y

contrato pueda llevar a cabo el seguimiento y el

control del cumplimiento del objeto y las

se han informado de todas las particularidades
del mismo.

20




COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

INFORME MENSUAL No. 02
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 2024 DE 2023
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - FINDETER Y MINISTERIO DEL INTERIOR
25 DE SEPTIEMBRE AL 24 DE OCTUBRE 2023

Findeter 5

Banca de Desarrollo Territorial

Obligaciones Generales

Obligacion Contrato Interadministrativo No. Ubicacion De Tipo De L
e 2024 de 2023 La Obligacion | Obligacion Eetadoiel e bloaeicn
obligaciones del contrato, facilitando las
actividades propias de su gestion.
Entregar a la terminacién del contrato dos (2) Por desarrollarse: una vez se cumpla con el
2 copias en medio magnético y fisico, del informe Clausula General plazo  de ejecucion del  contrato
final de actividades realizadas durante la ejecucion Segunda interadministrativo se llevard a cabo dicha
del contrato con sus correspondientes soportes. actividad.
Mantener actualizado su domicilio durante la
vigencia del contrato y seis (6) meses mas y Clausula
23 | presentarse al MINISTERIO en el momento en que Sequnda General En Cumplimiento.
sea requerido por el mismo para la suscripcion de 9
la correspondiente Acta de Liquidacion.
Todas las demas inherentes o necesarias para la Clausula -
24 o . General En cumplimiento.
correcta ejecucion del objeto del contrato. Segunda
Entregar al ministerio del interior los documentos . . .
. . S Clausula Cuando se requiera: una vez sea el periodo para
25 | correspondientes para realizar la liquidacion del General o o . .
Segunda liquidar se realizara el tramite correspondiente.
contrato.
Suscribir dentro del plazo de seis (6) meses . . . -
o L L Clausula Cuando se requiera: sea el periodo para liquidar
26 | siguientes al vencimiento del plazo de ejecucion General o - .
o Segunda se realizaré el trdmite correspondiente.
del presente contrato el acta de liquidacion.
Obligaciones Especificas
En Cuanto A La Asistencia Técnica
Obligacion Contrato Interadministrativo No. | Ubicacion De Tipo De L
AL 2024 de 2023 La Obligacién | Obligacién =609 el Dl
- o En  Cumplimiento: FINDETER ha dado
Dar cumplimiento a la propuesta técnica, juridica y , L .
X : Clausula - cumplimiento a lo establecido en la propuesta en
1 financiera presentada y al cronograma de la Especifica . .
misma Segunda la medida que se van surtiendo las etapas del
' contrato interadministrativo 2024 de 2023.
Elaborar ruta de trabajo de la asistencia técnica
para el proceso de formulacién y presentacion de
los proyectos de interés de las organizaciones Clausula - .
2 o . ! o Especifica Cumplido.
beneficiarias y demas expresiones organizativas Segunda
postulantes en lo correspondiente a la vigencia del
contrato.
Realizar la supervision a los contratos de
3 interventoria a fin de verificar las obligaciones | Cl4usula Especf No aplica, toda vez que los contratos no son de
establecidas en los contratos, asf como el cabal | Segunda Specilica | interventoria.

cumplimiento de las actividades y compromisos
contratados. En el desarrollo de esta actividad, en
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Obligaciones Especificas

En Cuanto A La Asistencia Técnica

No Obligacion Contrato Interadministrativo No. | Ubicacion De Tipo De Estado De La Obliaacién
’ 2024 de 2023 La Obligacion Obligacion 9
ningln caso Findeter ostentara la condicién de
interventor.
Adelantar el control y seguimiento de los proyectos , Por desarrollar: FINDETER, dispondra de la
) . o Clausula - . .
4 | através de la herramienta tecnol6gica que para el Especifica herramienta tecnoldgica para el control y
- Segunda -
efecto determine Findeter. seguimiento de los proyectos.
Gestionar las modificaciones, recomendar la
aplicacién clausulas de apremio al Comité
Fiduciario, entre otros, que se deriven de la Clausula " Cuando se requiera FINDETER hara lo
5 o : - Especifica :
ejecucion dge los contratos que suscriba la Fiducia Segunda correspondiente.
Publica, asi como las demas funciones que se
establezcan en el respectivo Manual Operativo.
. . . En Cumplimiento-  Findeter ~ ha estado
Cumplir las funciones establecidas en el Manual . . . .
. o . Clausula - cumpliendo las funciones establecida en el
6 Operativo de la Fideicomiso que constituya Especifica .
: R Segunda manual operativo aprobado el 11 de octubre de
FINDETER, con una sociedad fiduciaria publica. 2023
DeS|gnar. o .Gestor d?'. .Contrato Clausula - Cumplido: FINDETER designé como Gestora del
7 Interadministrativo e informar al Ministerio, con la Especifica .
. . . . Segunda Contrato a Sandra Ximena Herrera Monge.
debida antelacion cualquier cambio de este.
Dar un manejo seguro a todos los documentos
relacionados con aspectos juridicos, financieros, En cumplimiento: Se ha dado un manejo
técnicos y administrativos que se generen con Clausula - centralizado y seguro a todos los documentos
8 . Especifica o i . _— L
ocasion del desarrollo de los contratos, con Segunda juridicos, financieros, técnicos y administrativos
sujecién a las normas de retencion documental y que se generen en desarrollo del contrato.
archivo vigentes.
Realizar visitas técnicas de seguimiento a la
ejecucion de los proyectos priorizados en
compaiiia del interventor, con el fin de verificar el
avance y cumplimiento de las obligaciones. En
caso de que como resultado de las visitas se
ewdenqen .observamones, se emltlrap los Clausula - Cuando se requiera FINDETER realizara las
9 | respectivos informes, los cuales deberan ser Especifica SR
. Segunda visitas técnicas.
subsanados por la Interventoria en un plazo a
convenir. Se aclara que las visitas de seguimiento
seran realizadas por los supervisores al contrato
de interventoria o con el apoyo de profesionales
idoneos de las regionales, zonales y oficinas con
las cuales puede dar cobertura en todo el pais.
Designar un supervisor exclusivo para la ejecucion . Por desarrollarse: cuando se suscriban los
. L Clausula - . o e
10 | de los proyectos definidos por el Ministerio en el Segunda Especifica contratos derivados se realizara la distribucion

marco de este contrato.

entre los supervisores técnicos del equipo.
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Obligaciones Especificas

En Cuanto A La Asistencia Técnica

Obligacion Contrato Interadministrativo No. | Ubicacion De Tipo De L

Nl 2024 de 2023 La Obligacién | Obligacién el 2o L L AE T
Disponer y mantener la infraestructura fisica,
logistica, operativa, técnica y de recursos .

. Clausula - -
11 | humanos requerido para la supervisidn al contrato Especifica En Cumplimiento.
. ] Segunda
de interventoria de los proyectos, para los
componentes técnicos, legales y financieros
Presentar al Ministerio un informe de gestion
mensual del contrato interadministrativo donde se
incluya el avance de los proyectos de acuerdo con
los informes de las interventorias, y el cual sera En Cumplimiento- Findeter radicé el informe No.
entregado dentro los quince (15) dias habiles . 1 con No. de radicado 2202352009845 el 16 de
- Clausula - . .

12 | siguientes al mes que se reporta. La estructura de Sequnda Especifica octubre de 2023 correspondiente al periodo de
dicho informe sera concertada previo al inicio del g ejecucion del 25 de agosto al 25 de septiembre
contrato interadministrativo, en caso de no de 2023.
acordarse dicha estructura, Findeter reportara
acorde a la metodologia establecida por la
Entidad.

Asistir a las reuniones, talleres, comités y demas
eventos que se realicen en el marco de los
proyectos que se ejecutard con objeto de la . En Cumplimiento — FINDETER ha asistido a las
, Clausula - i o
13 | presente propuesta, en los que se requiera su Especifica reuniones convocadas por el Ministerio del
) . o Segunda . o
participacion, y colaborara con el suministro de Interior en el marco de la ejecucidn del contrato.
informacién y en la contestacion de los
requerimientos por parte de interesados.
Suministrar la informacidn y/o respuestas a los Clausula En cumplimiento: FINDETER dispuso de un
14 | requerimientos de terceros interesados o entes de Especifica correo electronico para recepcion y respuesta a
Segunda
control. las PQRS.
Dar concepto a los informes o respuestas que . No aplica toda vez que el contrato
. : ] Clausula - . N . .
15 | presente el contratista de interventoria, como Especifica interadministrativo y sus derivados no requieren
. . - Segunda . .
consecuencia de las actividades de supervision. de interventoria.
Suscribir el Contrato de Fiducia Mercantil, de Cumplido. FINDETER suscribi el contrato de

16 | acuerdo con las consideraciones, requerimientos | Clausula Especifica Fiducia Mercanti No. 3-1-114561 con la
especificos y demas informacion entregada por el Segunda P Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.
Ministerio.

Elaborar el Manual Operativo, de acuerdo con las ,

. . o . Clausula - -
17 | consideraciones, requerimientos especificos del Especifica En Cumplimiento
A Segunda

Ministerio

Administrar los recursos transferidos por el

Ministerio para la asistencia técnica y ejecucion de Clausula En cumplimiento a través de la constitucion del
18 | los proyectos priorizados, a través de cuentas Segunda Especifica PATRIMONIO AUTONOMO se efectuara la

bancarias o fondos de inversidn colectiva con
riesgo conservador.

administracion, inversién y pago.
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Obligaciones Especificas

En Cuanto A La Asistencia Técnica

No.

Obligacion Contrato Interadministrativo No.
2024 de 2023

Ubicacion De
La Obligacion

Tipo De
Obligacion

Estado De La Obligacion

19

Realizar el control de los pagos a realizarse en el
marco de cada contrato interadministrativo, tanto
de los desembolsos de los recursos del Contrato
Interadministrativo, como de los pagos de la
asistencia técnica y a los contratistas derivados,
previa aprobacién del supervisor del contrato
derivado.

Clausula
Segunda

Especifica

En Cumplimiento

20

Instruir a la fiduciaria que administre el fideicomiso
a reintegrar mensualmente los rendimientos
financieros  generados por los  recursos
administrados en los términos y condiciones que
establezca la Ley.

Clausula
Segunda

Especifica

En Cumplimiento

21

Revisar el Informe de rendicién de cuentas y
demas que genere la fiduciaria con el fin de
conciliar las cuentas y reportar al MINISTERIO
DEL INTERIOR por medio de un informe de
ejecucion financiera, los pagos efectivos por
fuente de recursos derivados de la ejecucién del
contrato interadministrativo. Se aclara que el
contenido de este informe serd enviado la ultima
semana del mes siguiente al que se reporta

Clausula
Segunda

Especifica

En Cumplimiento

22

Estructurar el Banco de Proyectos, el cual sera de
propiedad de la Direccién para la Democracia, la
Participacion Ciudadana y la Accion Comunal —
DDPCAC.

Clausula
Segunda

Especifica

En Cumplimiento.

23

Elaborar un cronograma de trabajo, aprobado
oportuna y debidamente por el Ministerio del
Interior.

Clausula
Segunda

Especifica

Cumplido.

24

Elaborar los formatos y anexos requeridos, tanto
para el desarrollo de la convocatoria como para el
seguimiento y evaluaciéon de cada uno de los
proyectos e iniciativas a financiar, conforme a los
lineamientos establecidos en los estudios previos.

Clausula
Segunda

Especifica

Cumplido.

25

Construccion de los términos de referencia de la
convocatoria mediante la realizacién de mesas
técnicas, incluyendo los criterios objetivos de
seleccion, los cuales serdn debidamente
verificados y aprobados por parte del equipo
técnico de la DDPCAC del Ministerio del Interior.

Clausula
Segunda

Especifica

Cumplido.

26

Hacer entrega de: un archivo editable y final de las
piezas graficas a usar antes, durante y después de
la convocatoria, en sus diferentes formatos de
acuerdo con los canales de divulgaciéon a usar

Clausula
Segunda

Especifica

En Cumplimiento: FINDETER ha entregado a
Ministerio  del Interior los insumos de
comunicaciones solicitados:
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(redes sociales, banner web, pagina web, - Términos de Referencia en version de lenguaje
infografias, ABC del proyecto, etc.) y copys a claro y sencillo.
utiizar en medios escritos o radiales, que )
contemplen criterios de accesibilidad en el marco - ABC de la convocatoria.
de Ia’ NTC 5854 dg 2010; actas y regls'tro - Campafia de expectativa.
fotografico de las sesiones de asesoria en vivo
realizadas en el marco del proyecto y un “ABC” con - Banner.
los datos basicos para la construccion de un
proyecto en las distintas lineas priorizadas con el Es menester mencionar que el disefio grafico de
Ministerio del Interior. los mismos por instruccién del despacho del
sefior ministro se realizan con su equipo y no
desde FINDETER.
Realizar el disefio y formulacion de la metodologia .
. Clausula - .
27 | para la presentacion de los proyectos a través del Especifica Cumplido.
. ) Segunda
sistema web que construya para tal fin.
Encadenar una plataforma virtual y en linea, que
permita: la recepcion, formulacion, evaluacion,
seguimiento, acopio de informacion y evidencias En desarrollo: FINDETER ha realizado pruebas
de las organizaciones sociales y supervisién de los Clausula - del sitio web destinado para dar cumplimiento a
28 , _ Especifica L . L
proyectos, teniendo en cuenta los requerimientos Segunda la obligacién junto con el equipo del Ministerio
técnicos que para el efecto establezcan el equipo del Interior. Continta en proceso de produccion.
técnico de la Direccion ylo la Oficina de
Informacién Publica del Ministerio del Interior.
Responder de forma oportuna los derechos de
29 petluon, quejas, denunqas y qemas recursos Clausula Especifica En Cumplimiento.
interpuestos por la ciudadania, durante la Segunda
ejecucion contractual.
Elaborar e implementar una guia técnica para la
calificacion 'y viabilizarian de proyectos e .
L o Clausula - .
30 | iniciativas presentados, con base en los criterios Especifica Cumplido.
o . Segunda
de priorizaciéon establecidos en el alcance del
objeto.
Realizar la publicacion del listado de proyectos e
|n|0|§F|vas deb.ldame‘nte valorados y/o calificados y ' Cuando se requiera FINDETER realizara lo
remitilo mediante informe a la DDPCAC, con Clausula - . .
31 . ) o Especifica correspondiente, al corte de este informe la
miras a que éstos sean aprobados y adjudicados Segunda : )
" convocatoria no ha tenido apertura.
por el Comité Asesor de Bancos de Proyectos
(Res. 0339 y siguientes).
Seleccionar las propuestas de proyectos e . o
iniciativas, a partir de los criterios objetivos de |  Clausula n Cuando se requiera FINDETER realizara lo
32 seleccion aprobados por el Ministerio del Interior y Segunda Especifica correspondiente, al corte de este informe la

organizar y acopiar la documentacion presentada
por las formas y/o expresiones organizativas

convocatoria no ha tenido apertura.
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Obligacion Contrato Interadministrativo No. | Ubicacion De Tipo De

Nl 2024 de 2023 La Obligacion Obligacion

Estado De La Obligacion

sociales que son sujeto de atencién de la
Direccion.

Presentar un informe de evaluacién por cada
organizacion inscrita que dé cuenta del proceso de Clausula
revision de documentos y la aplicacién de criterios Segunda
objetivos de seleccion.

33 Especifica

Cuando se requiera FINDETER realizara lo
correspondiente, al corte de este informe la
convocatoria no ha tenido apertura.

Realizar los desembolsos para el desarrollo de los
proyectos priorizados entre las partes, segun los
montos previamente aprobados y hacer la
verificacion y seguimiento, durante toda la
ejecucion contractual, de los recursos entregados Clausula
a las formas y/o expresiones organizativas Segunda
sociales, propendiendo porque éstos se
incorporen oportuna y debidamente como activos
de dicha organizacién a los libros contables y/o
financieras.

34 Especifica

Cuando se requiera FINDETER realizara lo
correspondiente, al corte de este informe la
convocatoria no ha tenido apertura.

Presentar un archivo digital que contenga registro
fotografico, las actas de seguimiento y los informes
parciales con respecto a los avances de cada Clausula
iniciativa y proyecto, detallando las actividades Segunda
realizadas y el estado de su ejecucion técnica y
financiera de manera cualitativa y cuantitativa (%).

35 Especifica

Cuando se requiera FINDETER realizara lo
correspondiente, al corte de este informe no se
han suscrito contratos derivados.

Elaborar un documento con estrategias
preventivas y medidas no sancionatorias (como la
opcion de desistimiento) que propenda por la
36 | correcta ejecucion de los recursos invertidos,
previniendo posibles sanciones ylo
incumplimientos contractuales por parte de las
organizaciones beneficiarias.

Clausula

Segunda Especifica

Por desarrollarse.

Elaborar un ‘“Informe de Impacto Social y
Comunitario”, cuantitativo y cualitativo que incluya
el analisis de cada una de las categorias del Banco Clausula
de Proyectos, categorizando los resultados por Segunda
regiones, lineas, enfoque de género, poblacién
con discapacidad, entre otros.

37 Especifica

Cuando se requiera FINDETER realizara lo
correspondiente, al corte de este informe la
convocatoria no ha tenido apertura.

Programar y realizar un evento de cierre para la
presentacion de resultados de los proyectos e
iniciativas, dirigido a entidades gubernamentales y Clausula
no gubernamentales, con miras a generar Segunda
visibilizarian de los mismos en el ambito nacional,
de acuerdo con los criterios establecidos en las
especificaciones del alcance del objeto y

38 Especifica

Cuando se requiera FINDETER programara el
evento de cierre.
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Obligacion Contrato Interadministrativo No. | Ubicacion De Tipo De L
Nl 2024 de 2023 La Obligacién | Obligacién el 2o L L AE T
atendiendo, en todo caso, a criterios de inclusién y
accesibilidad para la poblacion con discapacidad.
Hacer entrega de certificaciones contractuales a
las .fo.rm.as yio expresmpes Iorgar)lzatnllz’:\s Clausula - Cuando se requiera FINDETER realizara lo
39 | beneficiarias, en las que se evidencie la ejecucion Especifica .
- . o o Segunda correspondiente.
técnica, financiera y la experiencia adquirida por
cada una.
Entregar un disco duro portatil con capacidad de al
menos 4 TB que contenga la sistematizacién del
Banco de Proyectos y los documentos de cada Clausula . Cuando se requiera FINDETER realizara lo
40 o T ) Especifica .
organizacion beneficiaria, debidamente rotulado, Segunda correspondiente.
cumpliendo con la normatividad de “Requisitos de
Documentos Electrénicos”.
Presentar y entregar informes que le sean
requeridos por la DDPCAC, de cada una de las
achwdac?es f:on sus respectivas sub-actividades, Clausula " Cuando se requiera FINDETER realizara lo
41 |las obligaciones contractuales, productos a Especifica .
. . Segunda correspondiente.
entregar y, especialmente los sefialados en el
acapite relativo a la forma de pago o desembolsos,
Ccon sus respectivos soportes.
Realizar los tramites administrativos necesarios
para la liquidaciéon efectiva de los contratos Clausula - Cuando se requiera FINDETER realizara lo
42 . - . Especifica .
suscritos con las distintas formas y/o expresiones Segunda correspondiente.
organizativas sociales beneficiarias.
Elaborar y entregar un informe final (lecciones . . —
, : | Clausula - Cuando se requiera FINDETER realizara lo
43 | aprendidas) de la convocatoria, que sirva como Especifica .
N " , . Segunda correspondiente.
base para los ejercicios de las proximas vigencias.
Elaborar y entregar, a la finalizacién del contrato,
un informe financiero, junto con los respectivos
soportes financieros de compras realizadas, Clausula - Cuando se requiera FINDETER realizara lo
44 . . . Especifica .
alquileres, contrataciones y demas gastos Segunda correspondiente.
generados durante la ejecucién de cada proyecto
e iniciativa.
Visibilizar permanentemente la financiacion . Cuando se requiera FINDETER realizara lo
- ., Clausula - . , . N
45 | pUblica del proyecto, durante todas las actividades Sequnda Especifica correspondiente. Aln no inician ejecucién los
realizadas a lo largo del contrato. g contratos derivados.
El contratista se compromete a optimizar los .
) AP Clausula . -
46 |recursos, para esto, actuara con: eficiencia, Segunda Especifica En Cumplimiento.

eficacia, economia y gestion del riesgo.
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Obligacion Contrato Interadministrativo No. | Ubicacion De Tipo De L
Nl 2024 de 2023 La Obligacién | Obligacién EsadoR i blgRel
Mantener actualizada la informacion técnica y Clausula
47 |financiera del contrato y con disponibilidad al Especifica En Cumplimiento.
L . ) Segunda
momento que el Ministerio del Interior lo requiera.
Cumplir con el objeto del contrato, con plena
autonomia técnica y administrativa y bajo su
propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni
existira ningun tipo de subordinacién, ni vinculo Clausula
48 | laboral entre el Ministerio y el contratista, dando Especifica En Cumplimiento.
- . Segunda
cumplimiento a todo lo ofrecido en su propuesta y
en el desarrollo de todas las demas actividades
que sean inherentes y necesarias para la
ejecucion del objeto del contrato.
Las d.e mas que le sean solicitadas .p,or ¢l Clausula - Cuando se requiera FINDETER realizara lo
49 | supervisor del contrato y que guarden relacion con Especifica .
. Segunda correspondiente.
el desarrollo del objeto contractual.

3.2. GARANTIAS.

De conformidad con la Clausula Octava — Garantias - la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. —
FINDETER constituyé a su costa y a favor del Ministerio del Interior la Péliza de Cumplimiento No. 33-
44-101241309, de Seguros del Estado S.A., con vigencia desde el 14 de agosto de 2023 al 15 de
diciembre de 2026, por valor asegurado $ 1.824.729.172,65, de conformidad con lo previsto en los
términos sefialados en el articulo 2.2.1.2.1.1.7 del Decreto 1082 de 2015, para amparar el cumplimiento
de las obligaciones surgidas en el Contrato Interadministrativo No. 2024 de 2023, que se mantendra
vigente durante el plazo de ejecucion de este y su liquidacion.

3.3. DESEMBOLSOS Y PAGOS.

El 31 de agosto de 2023 el Ministerio del Interior transfirio la suma de $44.657.304.845 y el 1 de
septiembre la suma de $688.787.727 para un total de $45.346.092.572 de conformidad con la Clausula
Sexta — Forma de pago del Contrato Interadministrativo No. 2024 de 2023, ya que se cumpli6 con la
suscripcion del acta de inicio el 25 de agosto de 2023.

“CLAUSULA SEXTA - DESEMBOLSOS: El Ministerio del Interior desembolsaré el valor del presente
contrato de previa disponibilidad de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en un
(1) unico desembolso al fideicomiso constituido por FINDETER S.A. para su administracion, libre de
impuestos, tasas y contribuciones municipales, departamentales o nacionales que pudieran generarse
por la suscripcion y registro del Contrato Interadministrativo. No obstante, de generarse, alguno de ellos,

28




coLousia Findeter &
VI DA Banca de Desarrollo Territorial

INFORME MENSUAL No. 02
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 2024 DE 2023
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - FINDETER Y MINISTERIO DEL INTERIOR
25 DE SEPTIEMBRE AL 24 DE OCTUBRE 2023

debera ser asumido con cargo a los recursos administrados por el fideicomiso”.

cop | FECHA | pp | FECHA | puentE |RECURSOS|  VALORCDP
cop RP
16523 | 1108123 | 428923 | 14108123 | Nacion 10 §426.275.800
30623 | 1108123 | 75623 | 14108123 | Nacion 10 $36.187.845.285
161623 | 3107123 | 428823 | 1408123 | Nacion 10 $8.731.971.487
TOTAL §45.346.002.572

3.4. CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL.

En cumplimiento con lo establecido en el Contrato Interadministrativo No. 2024 de 2023, la Financiera
de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER suscribi6 el Contrato de Fiducia Mercantil No. 3-1-114561, con
LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. - FIDUAGRARIA S.A., cuyo
objeto es:

“Constituir un patrimonio autonomo con los recursos que transferira EL
FIDEICOMITENTE, o las diferentes Entidades Privadas o Publicas del nivel
nacional, territorial o distrital con las que FINDETER suscriba CONTRATOS Y/O
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, para que el FIDEICOMISO
administre, pague, y celebre los contratos que se derivan del PATRIMONIO
AUTONOMO y que el FIDEICOMITENTE instruya con cargo a los recursos
fideicomitidos.”

El Contrato de Fiducia Mercantil No. 94958 de 2020, es un contrato regido por las normas del derecho
privado, especialmente las normas del Cédigo de Comercio y del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, de conformidad con el Decreto 663 de 1993, y no estara sujeto a las disposiciones contenidas
en las Leyes 80 de 1993 o aquellas que las modifiquen, sustituyan o reglamenten, ni tampoco a la
remision que dicha ley realiza a las normas que regulan los procedimientos administrativos, ni las
remisiones en materia de recursos contra actos administrativos. Asi mismo, la jurisdiccion para las
controversias jurisdiccionales no sera la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, como lo prescribe
el numeral 1° del articulo 105 de la Ley 1437 de 2011, seréd entonces la jurisdiccion civil ordinaria.
Respecto de la Ley 1150 de 2007, la norma que resulta aplicable es su articulo 13, que en razén al
régimen especial de derecho privado de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER, las
Unicas normas de la contratacion publica aplicable son aquellasrelativas a los principios de la funcion
administrativa, los de la gestion fiscal y lasespecificas sobre inhabilidades e incompatibilidades; por lo
tanto, los bienes fideicomitidos constituyen un patrimonio auténomo independiente y separado delos
patrimonios de las partes, que esta exclusivamente destinado a los fines del mismo.
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4. EQUIPO DE TRABAJO

Nombre del profesional Cargo durante la ejecucién del contrato
Jorge Emilio Mercado Supervisor Contrato Interadministrativo
Ximena Herrera Monge Gestora Contrato Interadministrativo
Silvia Juliana Saavedra Lider juridico Contrato Interadministrativo
Salim Hamed Chagui Florez Supervisor técnico Contratos derivados
Santiago Rodriguez Salcedo Supervisor técnico Contratos derivados
Eva Leonor Longas Jiménez Supervisor técnico Contratos derivados
Wendy Natalia Aragén Tafur Supervisor técnico Contratos derivados
Alejandra Londofio Gonzalez Supervisor técnico Contratos derivados
Yurany Mercedes Enriquez Torres Supervisor técnico Contratos derivados
Fabian Leonardo Aguilar Aguilar Supervisor técnico Contratos derivados
Sergio Enrique Silva Rojas Supervisor técnico Contratos derivados
Gustavo Adolfo Burgos Gémez Supervisor técnico Contratos derivados
lvan Dario Mantilla Rosas Supervisor técnico Contratos derivados
Alba Liliana Pefia Pefiuela Apoyo administrativo Contrato Interadministrativo

5. REUNIONES DE SEGUIMIENTO.
En el presente periodo, se realizaron las siguientes mesas de trabajo

- EI 6 de octubre de 2023 se realizé6 mesa de trabajo con el profesional lvan Mendoza, apoyo técnico a
la supervision en representacion del Ministerio del Interior mediante la cual se revisaron pendientes, se
realizé socializacion con el quipo de trabajo con relacion a los Términos de Referencia del Banco de
Proyectos de la Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accién Comunal, asi como
la revision del documento de los proyectos tipo.

- EI'9 de octubre de 2023, en reunion presencial se establecieron unos compromisos para el desarrollo
del componente b, uno de los cuales era adelantar la estructuracion de los estudios previos
(responsabilidad de Findeter) al mismo tiempo que se tramitara la prérroga y modificacion No. 1 del
Contrato Interadministrativo (responsabilidad del Ministerio del Interior) lo que quiere decir que por
instruccion del Ministerio, no se podia adelantar la contratacion con la Fundacion Calefitos sin que se
tramitara la prorroga.

- EI 23 de octubre de 2023 se realizo mesa de trabajo presencial en las instalaciones de Casa La Giralda,
mediante la cual se trabajé de manera conjunta entre los equipos del Ministerio del Interior y Findeter la
modificacion del cronograma de los Términos de Referencia para la convocatoria del Banco de
Proyectos, adicionalmente se abordd el tema del avance con la plataforma, atencion a las incidencias,
tramite de prorroga del contrato y trdmite de modificacidn y/o aclaracion a clausulas contractuales.
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6. AVANCE DE EJECUCION DE ACTIVIDADES.

El porcentaje de avance fisico del contrato interadministrativo corresponde al 30 % y se soporta en el
desarrollo de las actividades reportadas en el informe de gestidén No. 1, radicado con No. el 16 de
octubre de 2023 y en las siguientes actividades ejecutadas durante el periodo del presente informe:

1.

Seguimiento al plan de trabajo para la estructuracién del banco de proyectos de interés de las
organizaciones sociales sujeto de atencion por parte de la Direccidn.

Se sostuvo mesas de trabajo con el profesional Julio Barco y el equipo de tecnologia de Findeter para
encadenar la plataforma virtual para la convocatoria del Banco de Proyectos de la Direccién para la
Democracia, la Participacién Ciudadana y la Accion Comunal, mediante las cuales se ha verificado lo
siguiente:

2.1. Frontend de acuerdo con el disefio grafico aprobado.

2.2. Disefio e implementacion del manual de participacion.

2.3. Disefio e implementacion de Crear usuario.

2.4. Disefo e implementacion de seccion de registro de proyecto.

2.5. Disefio e implementacion de menu flotante.

2.6. Disefio, desarrollo e implementacion de captcha para personas con discapacidad visual.

2.7. Disefio e implementacion de kit de herramientas y enfoques.

2.8. Ejecucion de pruebas de desarrollador.

2.9. Despliegue en ambiente de pruebas mediante el siguiente enlace: https:/frontbanco-

test.azurewebsites.net/
2.10.Ejecucion de pruebas de aceptacion Ministerio del Interior/Findeter (cinco ciclos de pruebas 'y
correcciones).

2.11.Implementacion de incidentes encontrados:

En el campo autorizacion del ueso de los datos (que es obligatorio) la opcion Si/ No, se pierde al
devolverse de una ventana posterior.

En el campo de la contrasefia no esta validando las mayusculas ni mindsculas (es decir permite
ingresar con la contrasefia TesT0327. asi como con la contrasefia Test0327.)

Revisar otografia y redaccion conforme a las instrucciones

Permite cargar documentos en formatos distintos a PDF (se debe generar mensaje de error cuando el
documento no cumpla con el formato). Adicionalmente, debe habilitarse la vista del documento cargado.
Captcha para personas con discapacidad visual (que permita la lectura con el aplicativo para este grupo
poblacional).

En la tabla de personal requerido para la ejecucién del proyecto, en el campo cantidad (no valida letras
cuando se tienen en autocompletado y guarda en base de datos). Adicionalmente, se esta perdiendo la
informacién cuando se devuelve de una ventana posterior.

En todas las ventanas del formulario mientras no se haya enviado el proyecto no se actualiza la
informacién, sino que queda guardada la inicial.

Se debe generar mensaje de error cuando la contrasefia no es correcta.

Una vez enviado el proyecto el sistema no debe permitir el ingreso (mostrar un mensaje de alerta de
que ya registro un proyecto).
Validar campo: Numero de documento de la organizacion o alcaldia de municipio categoria 6 o cédula
de representante legal de la veeduria:* (que sea de minimo 8 y méximo 10 digitos).

31


https://frontbanco-test.azurewebsites.net/
https://frontbanco-test.azurewebsites.net/

coLousia Findeter &
VI DA Banca de Desarrollo Territorial

INFORME MENSUAL No. 02
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 2024 DE 2023
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - FINDETER Y MINISTERIO DEL INTERIOR
25 DE SEPTIEMBRE AL 24 DE OCTUBRE 2023

- Cambiar titulo del campo: Numero de documento organizacion sin guiones y sin digito de verificacion:*
por NUmero de documento de la organizacién sin guiones y sin digito de verificacién o alcaldia de
municipio categoria 6 o cédula del representante legal de la veeduria:*

- Revisar ruta de acceso a codigo de verificacion para activacién de usuario.

- Verificar que las lineas de inversion corresponda para que cada grupo poblacional realice la seleccion.

- Seencontrd una linea de inversion triplicada, por favor, verificar.
2.12.Apoyo en configuracion de certificado SSL.
2.13.Preparacion del despliegue en produccién.
2.14.Configuracion de URL con direccionamiento de server.
2.15.Publicacién del Front en sitio de produccion.
2.16.Arquitectura de despliegue.
2.17.Arquitectura de nube.
2.18.Adquisicion del servicio en la nube.

3. Proceso de revision, elaboracion, reuniones y entrega de los documentos para la contratacion con la

Fundacion Calefitos (desde el 21/09/2023 hasta 22/10/2023).

4. Elaboracién y envio via correo electronico el 10 de octubre archivo con cuatro proyectos tipo.

Aprobacion del Manual Operativo de la Fideicomiso el 11 de octubre de 2023.

6. El 11 de octubre se realizd prueba del sitio web con el equipo del Ministerio del Interior, asi mismo se
compartié via correo electrénico el enlace socializado en la reunién para la muestra de navegacion a
las organizaciones por parte del sefior Ministro del Interior el 12 de octubre en Cali y Choco.
https://frontbanco-test.azurewebsites.net/

7. Elaboracién, revision y radicacion, ante el equipo de contratacidn, del estudio previo parala
contratacion con la Fundacion Calefiitos (Desde el 12/10/2023 hasta el 20/10/2023).

8. El17 de octubre de 2023 se envio del borrador del estudio previo con la Fundacion Calefiitos a la
abogada de secretaria general para revision.

9. Respuesta a 378 PQRS con relacién al proceso de convocatoria del Banco de Proyectos de la
Direccién de la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal mediante correo
electronico pagrsbpm@findeter.gov.co

10. Respuesta dos derechos de peticién el 3 de octubre mediante radicados N0.2202352009814 y
2202352009782.

11. El 24 de octubre se adelant6 sesion via Teams con el equipo de la Universidad Externado para revision
del presupuesto y aclarar dudas.

12. Ajuste al cronograma de los Términos de Referencia para la convocatoria.

13. Insumos para comunicaciones:
13.1.Banner, enviado via correo electronico el 10 de octubre.

o

1. AVANCE DE EJECUCION FINANCIERA.

Avance financiero es 0.0%, toda vez que no se ha efectuado pago alguno de la gestion adelantada por
Findeter. Una vez sean aprobados por el Ministerio del Interior los entregables presentados y remitidos
para el primer desembolso correspondiente al 50% de los recursos de asistencia técnica se realizara el
cobro de la primera cuenta a Fiduagraria por un valor de $2.027.476.858,50. Es preciso aclarar que el
recurso por valor de $45.346.092.572 ya fue girado al patrimonio por parte del Ministerio del Interior.
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INFORME MENSUAL No. 02
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 2024 DE 2023
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - FINDETER Y MINISTERIO DEL INTERIOR
25 DE SEPTIEMBRE AL 24 DE OCTUBRE 2023

El 26 de septiembre de 2023 la Vicepresidente de Planeacidn, Laura Mercedes Pefia Rodriguez, remitio
al supervisor del Contrato Interadministrativo, Alejandro Ramirez Roa, el Informe de ejecucion financiera
del mes de agosto de 2023 Contrato Interadministrativo No. 2024 de 2023 suscrito entre el Ministerio del
interior y Findeter; mediante radicado No. 2202360009125.

8. ORGANOS CONTRACTUALES DEL PATRIMONIO AUTONOMO DERIVADO, COMITES
FIDUCIARIO Y TECNICO.

8.1. El 11 de octubre de 2023 se llevd a cabo el comité fiduciario virtual No. 01 - P.A. ALIADOS
FINDETER PARA LA ASISTENCIA TECNICA Y ADMINISTRACION DE RECURSOS - SUBCUENTA
3314 MININTERIOR BANCO DE PROYECTOS 2023.

9. CORRESPONDENCIA.

Radicado Findeter Fecha de radicado Remitente Destinatario Asunto
Informe de ejecucion financiera
2202352009125 26/09/2023 Laura Mercedes Pefia Algjandro Ramirez Roa del mes de agosto de 2023
Rodriguez
Solicitud prérroga y modificacion
2202352009449 3/10/2023 Hernan Pardo Botero Alejandro Ramirez Roa aclaratoria al Contrato
Interadministrativo No. 2024 de
2023
Alcance a la solicitud prérroga y
2202352009545 5/10/2023 Hernan Pardo Botero Alejandro Ramirez Roa modificacion  aclaratoria  al
Contrato Interadministrativo No.
2024 de 2023

Respuesta a solicitud de fecha 3
de octubre de 2023 registrada
bajo el radicado No.
2202352009782 12/10/2023 Hernan Pardo Botero Luz Kenny Rojas Triana 20231003p458 -
1202324525369, con relacién a
registro en la plataforma del
Banco de Proyectos — Contrato
Interadministrativo No. 2024 de
2023
Respuesta a solicitud de fecha 3
de octubre de 2023 registrada
bajo el radicado No.
2202352009814 13/10/2023 Hernan Pardo Botero Roberto Mario Estrada 22220230929R450 -
Gomez 1202324524945, con relacion al
registro en la plataforma del
Banco de Proyectos — Contrato
Interadministrativo No. 2024 de
2023
Informe de Gestion No. 1
2202352009845 16/10/2023 Hernan Pardo Botero Alejandro Ramirez Roa Contrato Interadministrativo No.
2024 de 2023

10.  ACTIVIDADES POR EJECUTAR DURANTE EL SIGUIENTE PERIODO.

De conformidad con las obligaciones establecidas en el Contrato Interadministrativo No. 2024 de 2023 a
través de un seguimiento integral, oportuno y eficaz, garantizando su correcta ejecucion y cumplimiento
de las actividades y compromisos contratados la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER,
realizara las siguientes acciones:
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1. Continuar con los procesos técnicos para encadenar la plataforma virtual para la convocatoria
del Banco de Proyectos de la Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la
Accion Comunal.

2. Aperturar la convocatoria.

3. Realizar la verificacion de los proyectos y/o iniciativas recibidas y presentar reporte ante el
Ministerio del Interior.

4. Continuar con el proceso para suscribir los contratos derivados correspondientes al componente
de asistencia técnica.

5. Tramitar la prérroga del contrato.

6. Tramitar modificacion y/o aclaracion a las clausulas contractuales del Contrato
Interadministrativo No. 2024 de 2023.

7. Gestionar con el Ministerio del Interior revision y Vo.Bo. para tramite de la primera cuenta de
cobro de Asistencia Técnica por parte de Findeter ante Fiduagraria.

8. Realizar mesas de trabajo con las partes del Contrato Interadministrativo.

\ (\O
-—

SANDRA XIMENA HERRERA MONGE

Gerente de Medio Ambiente Profesional Vicepresidencia Técnica
Supervisor Contrato Interadministrativo Findeter
Findeter

Elaboré: Sandra Ximena Herrera Monge — Profesional Vicepresidencia Técnica — %MEO
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